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เกริ่นนำ 

           มติคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)            
เคยให้ความเห็นสรุปว่ามติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี                
เป็นเพียงคำสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องไปดำเนินการให้เป็นไปตามนั้น  
(เรื ่องเสร็จ ๒๘/๒๕๒๖) และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑               
มาตรา 8 (๖) บัญญัติสรุปว่า “ก.พ. มีอำนาจหน้าที่ ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งกำหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่เป็น
ปัญหา มติของ ก.พ. ตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้
ตามกฎหมาย” 
           รวมมติคณะรัฐมนตรี และมติ ก.พ. ที่เกี่ยวข้องกับวินัยและการดำเนินการทางวินัย           
แก่ข้าราชการแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่น เล่มนี้ ได้รวบรวมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง          
กับวินัยโดยตรงและที ่เกี ่ยวข้องโดยทั ่วไป ซึ ่งใช้กับข้าราชการหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐอื่น          
ส่วนมติของ ก.พ.ใช้บังคับกับข้าราชการเท่านั้น 

           อนึ่ง ในรายละเอียดของมติคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่จะระบุไว้ชัดเจนว่าให้ใช้บังคับกับ
ข้าราชการเท่านั ้น หรือบางมติคณะรัฐมนตรีก็ระบุว่าให้ใช้บังคับกับข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของอื่นด้วย แต่อย่างไรก็ดีบางระเบียบก็กำหนดเพิ่มเติมว่าให้นำ             
มติคณะรัฐมนตรีที่ใช้กับข้าราชการมาใช้บังคับด้วย เช่น           
           1. กรณีพนักงานราชการ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ              
พ.ศ. 2547 ข้อ 4 กำหนดไว้สรุปว่า “บรรดามติคณะรัฐมนตรีที่กำหนดให้ข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจำของส่วนราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือเป็นข้อห้าม                
ในเรื่องใด ให้ถือว่าพนักงานราชการผู้นั้นมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้าม
เช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้างประจำด้วย”  
           2. กรณีลูกจ้างประจำ กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค 0527.6/ว 79 ลงวันที่ 
21 สิงหาคม 2543 กำหนดไว้สรุปว่า “ให้นำมติคณะรัฐมนตรีทุกกรณีที่กำหนดการลงโทษ
ข้าราชการผู้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง มาใช้ในการกำหนดโทษลูกจ้างประจำผู้กระทำผิดวินัย
อย่างร้ายแรงด้วย” 
          3. กรณีพนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล ว่าด้วยวินัยและการรักษา
วินัย การดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ 19 วรรคท้าย กำหนดว่า “เพื่อให้การลงโทษพนักงานกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นมาตรฐานเดียวกันกับการลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญ ให้นำมติคณะรัฐมนตรีทุกกรณี
ที่กำหนดหลักเกณฑ์การลงโทษข้าราชการที่กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง มาใช้ในการกำหนด
โทษพนักงานกระทรวงสาธารณสุขผู้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย” 
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               ผนวก 1 

    มติคณะรฐัมนตรีที่เก่ียวกับวินัยโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 

 











ที่  นร  ๐๕๐๕/ว ๑๒๓       สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
          ทําเนียบรัฐบาล   กทม.  ๑๐๓๐๐ 

        ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖ 

เรื่อง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  เรื่อง การปราบปรามขาราชการเลนการพนันสลากกินรวบ 
  และการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี   เรื่อง แนวทางลงโทษขาราชการเลนการพนันและ 
  เสพสุรา  

เรียน กระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาและจังหวัดเทียบเคียง
สิ่งที่สงมาดวย  ๑.  สําเนาหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  น.ว.๒๐๘/๒๔๙๖ 
               ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๔๙๖ 

    ๒.  สําเนาหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร  ที่  น.ว.๒๘๐/๒๔๙๘ 
        ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๔๙๘ 

    เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ  (๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖)   เรื่อง  แนวทางการลงโทษ 
ขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา  และมติ  (๒๖  ธันวาคม  ๒๔๙๘)   เรื่อง  การปราบปราม 
ขาราชการเลนการพนันสลากกินรวบ   ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวยนี้ 

   สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตรวจสอบ   
มติคณะรัฐมนตรีที่สมควรปรับปรุงหรือยกเลิก   ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวงมหาดไทย   
และสํานักงาน  ก.พ. ไดเสนอใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่   ๒๖   ธันวาคม   ๒๔๙๘                
เรื่อง การปราบปรามขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา   เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๘ 
สิงหาคม  ๒๔๙๖ เรื่อง แนวทางการลงโทษขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา  ไดวางแนวทาง
การลงโทษขาราชการที่เลนการพนันไวแลว   และระดับโทษในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็มีความ
ยืดหยุนเหมาะสมกับการที่ผูบังคับบัญชาจะใชดุลยพินิจในการสั่งลงโทษผูกระทําผิดตามประเภท
และความรายแรงแหงกรณีได  จึงไมมีความจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางการลงโทษเกี่ยวกับ
การเลนสลากกินรวบไวในมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๔๙๘   ซอนอีกชั้นหนึ่ง     
นอกจากนี้  สํานักงาน  ก.พ.ไดเสนอปรับปรุงขอความในมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๒๘  สิงหาคม  
๒๔๙๖  เกี่ยวกับการวางโทษขาราชการเลนการพนันประเภทที่กฎหมายหามขาดเสียใหมจาก  
“ควรวางโทษถึงใหออก  ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ”   เปน  “ควรวางโทษถึงปลดออกหรือ
ไลออกจากราชการ”  (เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 
๒๕๓๕) 



 

           ๒ 
 
    สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับขอเสนอของ 
สวนราชการดังกลาว   จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ดังนี้ 

   ๑.  ใหความเห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๔๙๘ 
เรื่อง  การปราบปรามขาราชการเลนการพนันสลากกินรวบ 

    ๒.  ใหความเห็นชอบใหปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖ 
เรื่องแนวทางลงโทษขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา   ตามขอเสนอของสํานักงาน  ก.พ. 
จาก  “๑.  การพนันประเภทที่กฎหมายหามขาด   ถาขาราชการผูใดเลน   ควรวางโทษถึงใหออก 
ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ”  เปน  “๑.  การพนันประเภทที่กฎหมายหามขาด  ถาขาราชการ 
ผูใดเลนควรวางโทษถึงปลดออก  หรือไลออกจากราชการ” 

   คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   เห็นชอบตามที่สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ   และใหกระทรวง  ทบวง  กรม  ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖   เรื่อง  แนวทางลงโทษขาราชการเลนการพนันและเสพสุรา 
โดยเครงครัดตอไป 

   จึงเรียนยืนยันมา /  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  และถือปฏิบัติตอไป 

        ขอแสดงความนับถือ 

                   
                (นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ) 
                   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

สํานักบริหารงานสารสนเทศ                           
โทร.  ๐  ๒๒๘๐  ๑๔๔๖ 
โทรสาร   ๐  ๒๒๘๐  ๑๔๔๖ 
 

 



 
๑.  เดิมคณะรัฐมนตรีไดลงมติ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๔๙๕    ใหสวนราชการกวดขันวินัย 
ขาราชการในเรื่องเลนการพนันโดยเครงครัด   พรอมกับมอบให  ก.พ.พิจารณา  หาทาง 
วางระเบียบหรือขอบังคับใหขาราชการเลิกเลนการพนัน   ตอมาเมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  
๒๔๙๖   คณะรัฐมนตรีไดลงมติเห็นชอบกับขอเสนอของ  ก.พ.  และใหสวนราชการถือปฏิบัติ
ตามแนวทางการลงโทษขาราชการกรณีเลนการพนัน  ดังนี้ 

     ๑)  การพนันประเภทที่กฎหมายหามขาด   ถาขาราชการผูใดเลน  ควรวางโทษถึงใหออก 
ปลดออก  หรือไลออกจากราชการ 

  ๒)  การพนันประเภทที่กฎหมายบัญญัติวาจะเลนไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากทางการ 

     (๑)  เลนโดยไมไดรับอนุญาตถาผูเลนเปนเจาพนักงานซึ่งมีหนาที่ปราบปราม 
โดยตรง  หรือเปนครู   หรือเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการวัฒนธรรม   หรือเจาพนักงานอื่นใด 
ซึ่งมีขอหามกระทรวง  ทบวง  กรม  วางไวเปนพิเศษ  ใหพิจารณาลงโทษตามเกณฑในขอ ๑ . 
สวนกรณีเลนโดยไดรับอนุญาตแลว  ถาผูเลนเปนเจาพนักงานดังกลาวขางตน   อาจพิจารณา 
ลงโทษตามเกณฑในขอ  ๑ .  ก็ได 

    (๒)  เลนโดยไมไดรับอนุญาตถาผูเลนเปนขาราชการอื่นใหพิจารณาลงโทษ 
ตามควรแกกรณี  แตถาเลนโดยไดรับอนุญาตแลวจะผิดตอเมื่อปรากฏวาผูนั้นหมกมุนตอ 
การพนันเปนเหตุใหเสื่อมเสียแกราชการและใหพิจารณาลงโทษตามควรแกกรณี 

๒.  ตอมาการเลนการพนันสลากกินรวบ  มีผูนิยมเลนกันอยางแพรหลาย  เปนการยากที่จะ 
ทําการปราบปรามการพนันประเภทนี้ไดหมดสิ้น   คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม 
๒๔๙๘   เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอใหดําเนินการปราบปรามขาราชการที่เลน 
การพนันสลากกินรวบโดยเครงครัด  และควรพิจารณาลงโทษขาราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การพนันประเภทนี้ไมวาจะเปนเจามือผูเดินขายหรือผูเลนในสถานหนัก  อยางนอยใหออกจาก
ราชการ 

๓.  ปจจุบันมีสวนราชการเสนอคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๖  
ธันวาคม  ๒๔๙๘   ดังกลาว   เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖        
ไดวางแนวทางการลงโทษขาราชการที่เลนการพนันไวแลว   ซึ่งระดับโทษในมติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวก็มีความยืดหยุน  เหมาะสมกับการที่ผูบังคับบัญชาจะใชดุลยพินิจสั่งลงโทษผูกระทําความ
ผิดตามประเภทและความรายแรงแหงกรณีได   จึงไมมีความจําเปนตองกําหนดแนวทางการลงโทษ 



                                                                            

 

เกี่ยวกับการเลนสลากกินรวบไวในมติคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๔๙๘ ซอนอีก
ชั้นหนึ่ง 

๔.  ขณะเดียวกันสํานักงาน  ก.พ.ไดเสนอใหปรับปรุงขอความในมติคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่   
๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖   เกี่ยวกับการวางโทษขาราชการเลนการพนันประเภทที่กฎหมายหามขาด 
เสียใหมจาก  “ควรวางโทษถึงใหออก   ปลดออกหรือไลออกจากราชการ”   เปน  “ควรวางโทษ 
ถึงปลดออก  หรือไลออกจากราชการ”   เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน  พ.ศ. ๒๕๓๕   ที่ไดแกไขระดับโทษวินัยรายแรงเหลือเพียงปลดออกและไลออกเทานั้น 

๕.  เมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวลงมติ 

   1)  เห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๔๙๘  

   2)  ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖   ตามที่สํานักงาน ก.พ. 
เสนอ  และ 

   3)  กําชับใหสวนราชการถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๔๙๖ 
โดยเครงครัดตอไป 

   

 

 

























ท่ี  สร  0401/ว  50 สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

12 เมษายน  2511

เร่ือง  การลงโทษขาราชการท่ีกระทํ าผิดวินัยกรณีทุจริตในการสอบ

เรียน  (เวียนกระทรวงทบวงกรม)

ดวยสํ านักงาน  ก.พ. รายงานวา  ไดพิจารณารายงานการลงโทษขาราชการ
ของกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ  แลวปรากฏวามีขาราชการจํ านวนไมนอยกระทํ าผิดวินัย
โดยทุจริตในการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อเล่ือนชั้นสูงขึ้น  แตสวนมากผูบังคับบัญชา
ใชดุลพินิจส่ังลงโทษเพียงลดขั้นเงินเดือนเทาน้ัน  ซึ่ง  ก.พ. ไดพิจารณาเห็นวา  การท่ีขาราชการ
กระทํ าการทุจริตในการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกเพื่อเล่ือนชั้นสูงขึ้นนี้เปนเร่ืองรายแรง
ท่ีทํ าความเสียหายแกหลักการของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนท่ีประสงค
จะจัดสรรใหไดขาราชการท่ีมีความรู  ความสามารถ  และมีความประพฤติดีไวใชราชการ
เปนอยางย่ิงและเห็นวา  การท่ีขาราชการทุจริตในการสอบนี้  แมการกระทํ าจะไมสํ าเร็จ
เพียงพยายามทุจริต แตถูกจับไดเสียกอนก็ตาม  ถือไดแลววาเปนการกระทํ าผิดวินัย  ฐาน
ประพฤติชั่วอยางรายแรง  ตามมาตรา  84  (ซ)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ.2497  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
(ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2499  พึงไดรับโทษในสถานหนัก  ตามมาตรา  84  มาตรา  87  หรือ
มาตรา  90  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2497  ซึ่งไดกํ าหนดโทษไว
ควรท่ีทางราชการจะไดปราบปรามใหเด็ดขาด  และเร่ืองนี้  ก.พ. ไดเคยมีมติขอใหกระทรวง
ทบวงกรมตาง ๆ  กวดขันควบคุมเก่ียวกับการสอบใหเครงครัด  และถาปรากฏวามีการทุจริต
ในการสอบควรลงโทษในสถานหนักมาคร้ังหนึ่งแลว ตามหนังสือสํ านักงาน  ก.พ. ท่ี  น.ว.
1/2502  ลงวันท่ี  10  มกราคม  2502  แตไมสูจะไดผล  ก.พ. จึงเห็นวาเพื่อประโยชนแก
การปองกันและปราบปรามการทุจริตในเร่ืองนี้  หากคณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณามีมติให
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ  กํ าชับขาราชการในสังกัดใหสังวรในเร่ืองการทุจริตในการสอบ
และถาขาราชการผูใดทุจริตหรือพยายามทุจริตในการสอบ  ก็ใหลงโทษในสถานหนักแลว
ก็จะเปนทางยับย้ังการทุจริตในเร่ืองนี้ใหนอยลงไดทางหนึ่ง  จึงเสนอมาเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณา



2

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี  9  เมษายน  2511  ลงมติใหกระทรวง
กรมตาง ๆ  กํ าชับผูบังคับบัญชาใหลงโทษแกขาราชการท่ีกระทํ าผิดวินัยกรณีทุจริตในการสอบ
ในสถานหนัก

จึงขอยืนยันมา

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง

(ลงชื่อ)                    นายมนูญ   บริสุทธิ์
         (นายมนูญ  บริสุทธิ์)
                   เลขาธิการคณะรัฐมนตรี





































































































  
 

 

 

 

 

 

              ผนวก 2  

  มติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

       กบัวินยัโดยทั่วไป 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี :  9 มิถุนายน 2563 
หัวข้อ: มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบในระบบราชการ 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบในระบบราชการ 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  9  เดือน มิถนุายน พ.ศ. 2563 วันท่ี  9  เดือน มิถนุายน พ.ศ. 2563 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  9  เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2563 
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เอกสารค าชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. เพื่อขยายมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 
มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

------------------- 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 รับทราบมาตรการป้องกันการทุจริต 
ในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ 
กระทรวงสาธารณสุข ขอให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีสาระส าคัญในประเด็นข้อเสนอแนะเชิงระบบ คือ 

ข้อ ๑.๓.๑ ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 

จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาต้องใช้งบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ถือว่าเป็นการด าเนินกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (public sector) หากเกิดประโยชน์ขึ้นจาก 
การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น ได้ส่วนลดหรือได้ส่วนแถม ประโยชน์ดังกล่าวต้องตกแก่ประโยชน์สาธารณะเช่นกัน 
โดยหน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง ต้องจัดให้ส่วนลดหรือส่วนแถมเป็นราคาสุทธิ (net price) จึงจะเกิดประโยชน์
สูงสุดในการใช้งบประมาณแผ่นดิน 

ดังนั้น การน าส่วนลดส่วนแถมที่เกิดการจัดซื้อจัดจ้างไปเป็นประโยชน์แก่ 
ภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐในลักษณะที่เป็น private sector เช่น ใช้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นเงื่อนไข 
ในการบริจาคให้แก่กองทุนสวัสดิการ มูลนิธิ หรือกองทุนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน หรือให้ประโยชน์แก่บุคลากร 
ของรัฐโดยตรงที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นการกระท าที่ผิดหลักธรรมาภิบาลในการจัดซื้อจัดจ้าง
และเป็นการกระท าผิดกฎหมาย 

ทั้งนี้ การให้เงินแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกองทุนอ่ืนใดเพื่อมีเงื่อนไขแลกกับ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ ให้ มีความผิดฐานให้สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 144 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 123/5 ผู้รับมีความผิดฐานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 หรือฐาน 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103  

และการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับผลประโยชน์ 
จากคู่สัญญาที่ท าการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นความผิดฐานเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 148 และมาตรา 149 

------------------------------- 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
2 มีนาคม 2561 

เอกสารค าชี้แจง แนบหนังสือ ด่วนที่สุด  
ที่ สธ 0217/ว 128 ลงวันที่ 2 มีนาคม 2561 
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                      ผนวก 3 

              มต ิก.พ.ทีเ่กี่ยวกับวินัย  

       ซึ่งใชเ้ฉพาะกับข้าราชการเทา่นั้น 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



ท่ี  สร  1006/ว  15  สํ านักงาน  ก.พ.

18 ธนัวาคม  2516

เร่ือง  การลงโทษขาราชการซึ่งกระทํ าผิดวินัยกรณีเรียกเงินจากผูสมัครสอบ

เรียน  (เวียนกระทรวง)

ดวยปรากฏจากรายงานการลงโทษท่ีกระทรวงทบวงกรมรายงานไปยัง  ก.พ. วา
มีขาราชการกระทํ าผิดวินัยกรณีเรียกและรับเงินจากผูสมัครสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกดวย
วิธีการตาง ๆ  อยูเนือง ๆ เชน  แอบอางชื่อกรรมการสอบหรือเจาหนาท่ีเก่ียวกับการสอบ  ทํ าการ
หลอกลวงหรือชักจูงผูสมัครสอบดวยประการตาง ๆ  แลวเรียกและรับเงินจากผูสมัครสอบ
โดยอางวาจะชวยเหลือใหสอบได  ก.พ. พิจารณาเห็นวา  การท่ีขาราชการมีพฤติการณทํ านองน้ี
เปนเร่ืองรายแรงท่ีทํ าใหเสียหายแกชื่อเสียงของทางราชการอยางย่ิง  ควรท่ีทางราชการจะได
ปราบปรามใหเด็ดขาดดวยการลงโทษในสถานหนักทุกราย  แมผูกระทํ าผิดน้ันจะไมมีหนาท่ี
เก่ียวกับการสอบ  ยังไมเขาลักษณะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  แตพฤติการณ
ทํ านองน้ีก็เปนความผิดฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  ตามมาตรา  84  (ซ)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2497  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ. 2499  ซึ่งควรลงโทษในสถานหนักระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ  คือ  ไลออกจากราชการ  จะปรานีลดหยอนโทษไดก็เพียงปลดออกจากราช
การเทาน้ัน  ไมควรลดหยอนโทษลงเปนสถานอ่ืน

 ก.พ.  จึงลงมติขอใหกระทรวงทบวงกรมถือเปนหลักปฏิบัติตามนัยดังกลาว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอไดโปรดแจงใหสวนราชการในสังกัดทราบดวย

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
    (ลงชื่อ)    พนัเอก  จินดา  ณ  สงขลา
         (จินดา  ณ  สงขลา)
            เลขาธิการ  ก.พ

กองวินัยและนิติการ
โทร.  2819451



ท่ี  นร  0709.3/ว 2  สํ านักงาน  ก.พ.
 ถนนพิษณุโลก  กท  10300

   28  กุมภาพันธ  2538

เร่ือง  การลงโทษขาราชการกรณีเรียกรองเงินจากราษฎรเพื่อฝากเขาทํ างาน

เรียน     (เวียนกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด)

อางถึง  หนังสือสํ านักงาน  ก.พ.  ท่ี  สร  1006/ว 15   ลงวันท่ี  19  ธันวาคม  2516

  ตามหนังสือท่ีอางถึง   แจงวา  ก.พ.ไดมีมติขอใหถือเปนหลักปฏิบัติเก่ียวกับการ
ลงโทษขาราชการซึ่งกระทํ าผิดวินัย  กรณีเรียกและรับเงินจากผูสมัครสอบแขงขันหรือสอบ
คัดเลือกดวยวิธีการตาง  ๆ   เชน  แอบอางชื่อกรรมการสอบหรือเจาหนาท่ีเก่ียวกับการสอบ
ทํ าการหลอกลวงหรือชัดจูงผูสมัครสอบดวยประการตาง  ๆ  แลวเรียกและรับเงินโดยอางวา
จะชวยเหลือใหสอบได   พฤติการณเปนเร่ืองรายแรงท่ีทํ าใหเสียหายแกชื่อเสียงของทางราชการ
อยางย่ิง   ควรท่ีทางราชการจะไดปราบปรามใหเด็ดขาดดวยการลงโทษในสถานหนักทุกราย
ในระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ   คือไลออกจากราชการ  จะปรานีลดหยอน
โทษไดเพียงปลดออกจากราชการ  ไมควรลดหยอนโทษลงเปนสถานอ่ืน   ความละเอียดปรากฏ
อยูแลว   นั้น

 บัดน้ี   คณะรัฐมนตรีไดขอให  ก.พ.พิจารณามาตรฐานโทษกรณีขาราชการกระทํ า
ผิดโดยเรียกรองเงินจากราษฎร   โดยอางวาจะฝากเขาทํ างานในหนวยงานท่ีตนเองไมมีหนาท่ี
เก่ียวของ   พฤติการณเขาขายเปนการหลอกลวงดวย

 ก.พ.พิจารณาแลวเห็นวา  การกระทํ าผิดวินัยกรณีดังกลาวเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง  ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง   และความรายแรงแหงกรณีอยูในระดับเดียวกับ
กรณีตามหนังสือท่ีอางถึง  ควรลงโทษผูกระทํ าผิดในระดับเดียวกับความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี
ราชการ   ตามหนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นร  0205/ว 234   ลงวันท่ี  24  ธันวาคม
2536    กลาวคือลงโทษไลออกจากราชการ   เหตุอันควรปรานีใด  ๆ  ไมเปนเหตุลดหยอนโทษ
ลงเปนปลดออกจากราชการ   แตสํ าหรับการลงโทษผูกระทํ าผิดวินัยกรณีดังกลาว   ตามพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518    หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนท่ีใชบังคับอยูกอนหนาน้ัน   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535
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มีบทเฉพาะกาลมาตรา  138   ใหลงโทษตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนท่ีใชอยู
ในขณะกระทํ าผิด  ก็ใหถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี   เมื่อวันท่ี  4  ตุลาคม  2503    ตามหนังสือ
สํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ท่ี  นว  125/2503   ลงวันท่ี  5  ตุลาคม  2503

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป   ท้ังน้ี  ไดแจงใหกรมและจังหวัด
ตาง  ๆ  ทราบดวยแลว

   ขอแสดงความนับถือ

  (ลงชื่อ)    ธีรยุทธ   หลอเลิศรัตน
           (นายธีรยุทธ    หลอเลิศรัตน)
  รองเลขาธิการ  ก.พ.   ปฏิบัติราชการแทน
           เลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
สวนอุทธรณและรองทุกข
โทร.  2818677
โทรสาร   2814973



















ท่ี  น.ว. 3/2494  ก.พ.

  29  มกราคม  2494

เร่ือง การสอบสวนพิจารณาโทษขาราชการตางสังกัดกรมกระทรวงท่ีกระทํ าผิดรวมกัน

เรียน (เวียนกระทรวง  ทบวง  กรม)

 ดวยปรากฏมีเร่ืองขาราชการตางสังกัดกรมกระทรวงตองหาวากระทํ าผิดวินัย
รวมกัน  แตกรมกระทรวงเจาสังกัดตางแยกสอบสวนพิจารณาโทษผูอยูในสังกัดของตนโดยมิได
ปรึกษาหารือกัน  เปนเหตุใหผลการสอบสวนพิจารณาโทษผิดแผกแตกตางกันไมไดระดับความ
ยุติธรรม   ก.พ.เห็นวากรณีเชนนี้กรมกระทรวงเจาสังกัดน้ัน  ๆ   ควรจะไดปรึกษาหารือกันใน
การสอบสวนพิจารณาโทษเพื่อใหไดระดับกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการต้ังกรรมการสอบสวน
ถากรมกระทรวงเจาสังกัดแตละฝายไดปรึกษาหารือกัน  และใหมีผูมีอํ านาจต้ังกรรมการ
สอบสวนแตละฝายส่ังต้ังกรรมการประกอบดวยตัวบุคคลชุดเดียวกันทํ าการสอบสวนแลว
ก็จะไดรับความเท่ียงธรรมย่ิงขึ้น   ก.พ.จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวาจะสมควร
วางระเบียบในเร่ืองนี้ประการใดหรือไม   ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยตามความเห็น  ก.พ.
และใหพิจารณาวางระเบียบในเร่ืองนี้เพื่อถือเปนทางปฏิบัติตอไป

 ก.พ.จึงไดพิจารณาลงมติใหวางระเบียบในเร่ืองนี้   ดังน้ี

 1.  ในกรณีท่ีมีขาราชการตางสังกัดกรมกระทรวงตองหาวากระทํ าผิดวินัยรวมกัน
ใหกรมกระทรวงเจาสังกัดปรึกษาหารือกันในการสอบสวนพิจารณาโทษเพื่อใหไดระดับกัน

 2.  ในการต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีดังกลาวในขอ  1.   ใหผูมีอํ านาจต้ัง
กรรมการสอบสวนแตละฝายส่ังต้ังกรรมการประกอบดวยตัวบุคคลชุดเดียวกันทํ าการสอบสวน
เทาท่ีจะทํ าไดเพื่อใหขอเท็จจริงปรากฏไปในทางเดียวกัน

  3.  ในกรณีท่ีไดต้ังคณะกรรมการสอบสวนขาราชการสังกัดกรมหน่ึง  แตการ
สอบสวนมีมูลกรณีพาดพิงไปถึงขาราชการสังกัดกรมอ่ืนซึ่งคณะกรรมการนั้นไมมีหนาท่ี
สอบสวน   ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานไปยังผูต้ังกรรมการสอบสวน   ถาผูต้ังกรรมการ
สอบสวนมีอํ านาจต้ังกรรมการสอบสวนผูท่ีมีกรณีพาดพิงถึงน้ันดวย   ก็ใหสั่งเพิ่มเติมให
กรรมการคณะน้ันสอบสวนผูนั้นดวย   แตถาผูต้ังกรรมการสอบสวนน้ันไมมีอํ านาจต้ังกรรมการ
สอบสวนผูมีกรณีพาดพิงถึงน้ัน   ก็ใหผูต้ังกรรมการสอบสวนแจงไปยังกรม  กระทรวงเจาสังกัด
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ของผูท่ีการสอบสวนพาดพิงถึงน้ัน  เพื่อใหผูมีอํ านาจต้ังกรรมการสอบสวนผูนั้นสั่งต้ังกรรมการ
ชุดเดิมท่ีสอบสวนมาแลวเปนกรรมการสอบสวนผูนั้นตอไป  หรือจะต้ังกรรมการสมทบดวย
ก็ได   แลวแตจะเห็นสมควร

 4.  การสอบสวนโดยคณะกรรมการสอบสวนรวมกันดั่งท่ีกลาวมาน้ี  ใหใช
สํ านวนการสอบสวนรวมกันนั้นสํ าหรับพิจารณาตามมาตรา  61  โดยกรมกระทรวงเจาสังกัด
ติดตอหารือกันพิจารณาเพื่อใหไดระดับกัน

  จึงเรียนมาเพื่อถือเปนระเบียบปฏิบัติตอไป

  ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชื่อ)          สุขุมนัยประดิษฐ
       (หลวงสุขุมนัยประดิษฐ)
  เลขาธิการ  ก.พ.







  

                                                                                                                                                                                                                      




