
  

                                                                           

เมื่อมีการยกเลิกหรือเพิกถอน                                                                                          
คำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น                                           

จะต้องคืนเงินเดือนหรือเงินอื่นใดที่ได้รับไป หรือไม่ 
 
 

 
         

    



 
เมื่อยกเลิกหรอืเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งในระดับทีสู่งขึ้น 

จะต้องคืนเงินเดือนหรอืเงินอื่นใดที่ได้รับไป หรือไม ่
------------------- 

            เมื่อมีการแต่งตั้งข้าราชการหรือเลื่อนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 
หากต่อมามีการยกเลิกคำสั่งหรือเพิกถอนคำสั่ งแต่งตั้งหรือคำสั่งเลื ่อนข้าราชการเพราะว่า
กระบวนการหรือขั ้นตอนในการสรรหาคัดเลือกไม่ถ ูกต้อง หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย                  
ด้วยประการใดๆ ซึ่งอาจสืบเนื่องมาจากได้มีการร้องเรียน ร้องทุกข์ ขอความเป็นธรรม หรือ            
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
            กรณมีีปัญหาว่าเมื่อยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งแล้วและต้องสั่งให้กลับไปดำรงตำแหน่ง
เดิม เงินเดือน หรือค่าตอบแทนต่างๆ หรือเงินอื่นใด ที่ข้าราชการผู้นั้นได้รับไปในขณะที่ดำรง
ตำแหน่งตามที่ถูกยกเลิกหรือเพิกถอน นั้น จะต้องคืนให้กับทางราชการ หรือไม่ 

            เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 187/2544 สรุปว่า
การปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและเลื่อนขั้นข้าราชการของกรม ส. โดยที่ไม่ได้รับมอบอำนาจ
จาก ก.พ. กรม ส.ไม่มีอำนาจกระทำได้ตามกฎหมาย คำสั่งของ กรม ส.ในการกำหนดตำแหน่ง
และเลื่อนขั้นข้าราชการดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อมีการ
ยกเลิกคำสั่งจึงมีผลให้ข้าราชการที่ได้รับกำหนดตำแหน่งและเลื ่อนขั ้นจำนวน 186 คน               
ต้องกลับไปดำรงตำแหน่งและรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดจากทางราชการตามเดิม              
แต่ในส่วนของเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับจากทางราชการก่อนหน้านั้น แม้จะเป็น
ผลที ่เกิดขึ ้นจากการออกคำสั ่งทางปกครองที ่ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่จะไม่ได้รับ
ผลกระทบจากคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นด้วย เพราะคำสั่งนั้นยังมีผลทางกฎหมายอยู่
จนกว่าจะถูกเพิกถอน ฉะนั้น เงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
และเลื่อนขั้นได้รับย่อมจะไม่ได้รับผลกระทบไปด้วย เนื่องจากเป็นการตอบแทนที่ทางราชการ
จะต้องให้แก่ข้าราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น 
ทั ้งนี ้ โดยนำหลักการของมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                   
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาปรับใช้ในลักษณะบทกฎหมายที่ใกล้เคียง (ปัจจุบัน คือ มาตรา 66 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕51) สำหรับกรณีกรม ส. สามารถ
ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกำหนดตำแหน่ง            
ซึ ่งเป็นเหตุให้มีการเรียกเงินเดือนคืนได้หรือไม่ นั ้น เห็นว่าสามารถดำเนินการได้โดยต้อง
ดำเนินการ ตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว ต่อไป 
            และคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็น ตามเรื่องเสร็จที่ 685/2551 สรุปว่า 
คำสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้เงิน ให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ตามมาตรา 
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้องเป็นคำสั่งทาง
ปกครองที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สิน 
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โดยตรง เช่น คำสั ่งจ่ายเงินทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือคำสั ่งอนุมัติให้ได้รับ
ทุนการศึกษา เป็นต้น แต่โดยที ่คำสั ่งแต่งตั ้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่ง               
รองอธิบดีกรม ส. (นักบริหาร ๙) และตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นมิได้ เป็นคำสั่งในลักษณะ 
เป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผู้รับคำสั่งทางปกครองโดยตรง หากแต่เป็นคำสั่งที่ทำให้บุคคล  
ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรองอธิบดีกรม ส. และตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้น มีอำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนด ส่วนการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการ ซึ่งการเรียกคืนจะต้องมี
กฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน ดังนั้น เมื่อคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดี
กรม ส. (นักบริหาร ๙) ไม่ใช่คำสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้ เงินฯ ตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดกำหนดไว้
โดยเฉพาะให้กระทรวงการคลังเรียกเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนคืนได้ กระทรวงการคลัง
จึงไม่อาจเรียกให้ข้าราชการทั้งสี่คืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับไปแล้วได้ ส่วนการ
ได้รับเงินเดือน ทรัพย์สินและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อ
ตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามตำแหน่ง
นั้นๆ ทั้งนี้ แม้ว่าการออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการจะไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่เมื่อคำสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวยังมีผลทางกฎหมายตราบเท่าที่ยังไม่มีการถูกเพิกถอน ฉะนั้น กรณีจึงย่อม
ไม่กระทบกระเทือนถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับจากทาง
ราชการเพื่อเป็นการตอบแทนที่ให้แก่ข้าราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตาม
ตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งในระหว่างที่คำสั่งนั้นยังมีผลทางกฎหมาย โดยนำหลักการของ
มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ปัจจุบัน คือ มาตรา 
66 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕51) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
ในขณะนั้น มาปรับใชใ้นลักษณะบทกฎหมายที่ใกล้เคียง  ดังนั้น เมื่อข้าราชการทั้งสี่มีสิทธิได้รับ
เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื ่นใดจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับแต่งตั ้งให้ดำรง
ตำแหน่งรองอธิบด ีกรม ส. (น ักบริหาร๙) และตำแหน่งอ ื ่นใดในระดับที ่ส ูงข ึ ้นแล้ว 
กระทรวงการคลังจึงต้องจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดที่เป็นสิทธิตามกฎหมายของข้าราชการ
ทั้งสี่ที่จะได้รับเพ่ือตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการด้วย 

               อนึ่ง เรื่องในทำนองเดียวกันนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้เคยหารือ          
ไปยังกรมบัญชีกลางและสำนักงาน ก.พ. ซึ ่งได้มีการตอบข้อหารือในทำนองเดียวกัน                       
ก ับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที ่ กค 
0406.5/28588 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2551 และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1001/252 
ลงวันที่ 23 มีนาคม 2552 
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓    และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
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เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ  ใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูที่โอนมารับราชการ

ตามวรรคหนึ่ง  เปนเวลาราชการของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

มาตรา ๖๕ พนักงานสวนทองถิ่นซ่ึงไมใชออกจากงานในระหวางทดลองปฏิบัติงานหรือ

ขาราชการที่ไมใชขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้  และไมใชขาราชการการเมือง  

ขาราชการวิสามัญ  หรือขาราชการซึ่งออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ  ผูใด 

ออกจากงานหรือออกจากราชการไปแลว  ถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญและ 

ทางราชการตองการจะรับผูนั้นเขารับราชการใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  

พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ  ทั้งนี้  จะบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  และใหไดรับเงินเดือนเทาใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่  ก.พ.  กําหนด 

เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ  ใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูเขารับราชการ

ตามวรรคหนึ่งในขณะที่เปนขาราชการ  หรือพนักงานสวนทองถิ่นนั้นเปนเวลาราชการของขาราชการ

พลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

มาตรา ๖๖ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๖๒  แลว  

หากภายหลังปรากฏวา เปนผู มี คุณสมบั ติไมตรงตามคุณสมบั ติ เฉพาะสําห รับตําแหนงนั้ น   

ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  แตงต้ังผูนั้นใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือ

ตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันโดยพลัน  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนถึงการใด 

ที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่  และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรือ 

มีสิทธิจะไดรับอยูกอนไดรับคําส่ังใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกัน

และระดับเดียวกัน 

การรับเงินเดือน  สิทธิและประโยชนของผูที่ไดรับแตงต้ังใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือ

ตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่  ก.พ.  กําหนด 

ในกรณีที่ไมสามารถแตงต้ังใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกัน

และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งได  ไมวาดวยเหตุใดให  ก.พ.  พิจารณาเปนการเฉพาะราย 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และลักษณะ  ๕  ขาราชการพลเรือนในพระองค  แหงพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ให  ก.พ.ค.  เปนผูพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

มาตรา ๑๓๗ การใดที่อยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือมีกรณีที่ 

ไมอาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใด

ใหเปนไปตามที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๑๓๘ การปรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ 

เขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดรับเงินเดือน 

ยังไมถึงข้ันตํ่าของระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับเงินเดือนไมตํ่ากวาข้ันตํ่าชั่วคราว 

ตามบัญชีทายตามพระราชบัญญัตินี้  และใหไดรับการปรับเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นตํ่าของ

ระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๓๙ ในกรณีที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ  กําหนดใหนํา 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับ

หรือใชบังคับโดยอนุโลม  ใหยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม  มาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป  การใหนําพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับกับ

ขาราชการประเภทดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน  ใหกระทําไดโดยมติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล

หรือองคกรที่ทําหนาที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ  โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
 
 















  

                                                                           


