
  

                                                                           

“เหตุอันควรเชื่อ” ในการ 
แต่งตั้งสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

หมายถึงอะไร 

 
 



 
                           “เหตุอันควรเชื่อ” ในการแต่งตั้ง 
              คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
                                  หมายถึงอะไร 
                                      _________________ 
 

        ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
        ข้อ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ผู้ต้องรับผิด และจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 
                                            ฯ ล ฯ 
         ข้อ ๑๒ ในกรณีที ่ผู ้มีอำนาจแต่งตั ้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือ               
ข้อ ๑๑ แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ผู้มี
อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุม
การปฏิบัติงานของผู้มีอำนาจแต่งตั้งนั้นเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งตั้ง
หรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ หากการนั้นไม่ถูกต้องให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง 
        ถ้าผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่แก้ไขใหม่
ให้ถูกต้องตามคำสั่งในวรรคหนึ่งภายในเวลาอันสมควร ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ มีอำนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี ่ยนแปลงกรรมการแทนผู ้ม ีอำนาจแต่งตั ้งนั ้นได้ตามที่
เห็นสมควร 
        ข้อ ๑๒/๑ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทำให้
เกิดความเสียหายหรือมีส่วนกระทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 

       การจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีที่เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ นั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณา
เส ียก ่อนว่า ความเส ียหาย นั ้น “มีเหตุอ ันควรเช ื ่อ”ว ่าเก ิดจากการกระทำ                    
ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ เรื่องนี ้คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบ 
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ข้อหารือของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
0601/186 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2541 สรุปว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่
สอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงในเบื้องต้น ว่าความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด หากพิจารณา
แล้วเห็นว่า มีเหตุอันควร เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ถ้าเห็นว่า ไม่มีเหตุอันควรเชื่อ ว่าเกิดจากการกระทำของ
เจ้าหน้าที่ ก็ให้รายงานไปให้ปลัดกระทรวงหรือผู้มีอำนาจพิจารณาสั่งการตามข้อ 12 
ของระเบียบดังกล่าว ดังนั ้น กรณีตามข้อหารือจึงควร “แต่งตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้น” เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียดก่อนที่จะพิจารณา
สั่งการตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง ส่วนคำว่า “เหตุอันควรเชื่อ” ไม่มีหมายแตกต่างจาก
ความหมายโดยทั่วไป ให้พิจารณาจากมาตรฐานวิญญูชนผู้เป็นหัวหน้าหน่วยงาน    
ของรัฐโดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป” 
 
 
เอกสารประกอบ 

1. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฏีกา ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร 0601/186 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2541 

2. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  

3. ระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 











































 หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๒๐๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กันยายน   ๒๕๕๙ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

 

 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ .ศ .   ๒๕๓๙  เพื่อให้ มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๙” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๒  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  ๑๒  ในกรณีที่ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ  ๘  ข้อ  ๑๐  หรือข้อ  ๑๑  

แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ  ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
รายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ มีอํานาจแต่งตั้งนั้น 
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ  หากการน้ันไม่ถูกต้อง   
ให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง 

ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ  ๘  ข้อ  ๑๐  หรือข้อ  ๑๑  ไม่แก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง
ตามคําสั่ งในวรรคหนึ่งภายในเวลาอันสมควร  ให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ กํากับดูแลหรือควบคุม 
การปฏิบัติงานของผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ  มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลง
กรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร” 

ข้อ ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นข้อ  ๑๒/๑  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

“ข้อ  ๑๒/๑  ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระทําให้เกิดความเสียหาย
หรือมีส่วนกระทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ  ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุม
การปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ” 

ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๘  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



 หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๓   ตอนพิเศษ   ๒๐๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กันยายน   ๒๕๕๙ 
 

 
 

“ข้อ  ๑๘  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว  ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบ  รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

เม่ือหน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว  
ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ 

ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่ามีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพิ่มขึ้นหรือต่างไปจากสํานวนที่ผู้แต่งตั้งส่งให้ตรวจสอบ  หากยังไม่เคยมีการสอบผู้นั้นในฐานะผู้ต้องรับผิดมาก่อน  
ให้ผู้แต่งตั้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการทําการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดผู้นั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ  
ถ้าผลของคําวินิจฉัยของผู้แต่งตั้งตรงกับความเห็นของกระทรวงการคลัง  ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ผู้นั้นรับผิด
แล้วรายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบ  ถ้าผลของคําวินิจฉัยของผู้แต่งตั้งต่างไปจากความเห็น 
ของกระทรวงการคลัง  ให้ผู้แต่งตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นอีกคร้ังหนึ่ง  ทั้งนี้   
ให้นําความในข้อ  ๑๗  วรรคสี่และวรรคห้า  มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกข้อ  ๑๙  แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



  

                                                                           


